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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboragdo do Termo de
Referéncia e/ou o Projeto Bésico.

Data da Elaboracdo: 04/05/2025

Secretaria/servidor responsavel:
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Servidor Vilmar Bayer

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisicado parcelada, por meio de Registro de Precos, de absorventes higiénicos
femininos, tipo noturno, destinados a distribuicdo gratuita as usuarias do Sistema
Unico de Assisténcia Social do Municipio de Uni&o da Vitéria/PR.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

/Q? Alinhamento com o Planejamento Anual
@/' A necessidade objeto do presente possui previsdo no plano de contratagcoes
anual do Municipio.

Equipe de Planejamento
Magali Aparecida Rochembach Carneiro - Secretdria Municipal de
— @ Assisténcia Social.

Vilmar Bayer — Matricula n.° 1097901 - Agente Administrativo.

Problema Resumido

O Municipio enfrenta a necessidade de adquirir absorventes higiénicos

noturnos, com o objetivo de atender a demanda de mulheres em situacdo

de vulnerabilidade social e econdmica, atendidas pelos Centros de
|__B Referéncia em Atendimento Social.

@ A aquisicdo é essencial para garantir condicdes minimas de dignidade,
saude e higiene, especialmente considerando a hipossuficiéncia financeira
das beneficiarias, que dificulta o acesso regular a produtos de higiene
intima.

1. INTRODUCAO

Consoante orientacdes expressas do Tribunal de Contas da Unido, conforme artigo n? 18, inciso
n? [, da Lei n? 14.133/2021, as contratac¢des publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos
Preliminares para analise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as
necessidades da Administracdo. Nesse sentido, destaca-se entre suas principais vantagens a
identificacdo de custos e riscos relacionados a contratacdo, bem como das maneiras de minimiza-
los, configurando-se uma fase primordial desse processo. Destarte, na elaboracdo deste ETP,
optou-se por seguir as diretrizes gerais apontadas pela Instrucao Normativa 40/2020 SG/ME, de
22 de maio de 2020 (Disp0e sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, cujo
estudo e a andlise técnica de viabilidade destina-se a Aquisicdo parcelada, por meio de Registro

de Precos, de absorventes higiénicos femininos, tipo noturno, destinados a distribuicdo gratuita
as usuarias do Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Unido da Vitéria/PR.
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Dos atos normativos que deverdo ser obedecidos no procedimento licitatorio: Visto a
complexidade dos processos que envolvem contratagdes publicas, faz-se necessaria a estrita
observancia do arcabougo normativo vigente destacado a seguir:

e Lein214.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

e Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar Federal
n.2 147, de 14 de agosto de 2014;

e Decreto Municipal n® 216, de 16 de maio de 2023, e legislacdo complementar aplicavel;

e CONSTITUICAO da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988;

Entre os principios previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021 encontra-se o do planejamento. O
mesmo Diploma Legal prevé que a primeira etapa do planejamento é o Estudo Técnico Preliminar
- ETP. Com isso, cabe a esse estudo orientar a futura contratacao.

2. DAS INFORMAGOES BASICAS

Proponente: Municipio de Unido da Vitoria/PR;

Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS;

Secretaria: Magali Aparecida Rochembach Carneiro;

Elaboracgao: Vilmar Bayer;

Objeto: Aquisicdo parcelada, por meio de Registro de Precos, de absorventes higiénicos femininos,
tipo noturno, destinados a distribuicdo gratuita ds usudrias do Sistema Unico de Assisténcia Social
do Municipio de Unido da Vitéria/PR.

3.DO OBJETO

3.1. Objeto a ser analisado neste ETP: Aquisicdo parcelada, por meio de Registro de Precos, de
absorventes higiénicos femininos, tipo noturno, destinados a distribuicdo gratuita ds usudrias do
Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Unido da Vitéria/PR.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1 I

A aquisicdo de absorventes higiénicos é uma medida essencial para promover a dignidade e o
bem-estar de mulheres de baixa renda, que frequentemente enfrentam dificuldades para acessar
produtos de higiene menstrual adequados. A falta de acesso a absorventes pode resultar em
absenteismo escolar, problemas de saude, e marginalizacdo social, agravando a vulnerabilidade
dessas mulheres.

Objetivos:
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1. Reducao da Pobreza Menstrual: Garantir que todas as mulheres, independentemente de sua
condicdo socioeconOmica, tenham acesso a produtos de higiene menstrual de qualidade,
contribuindo para a saude fisica e mental.

2. Promoc¢ao da Educacgdo: Mitigar a evasdo escolar causada pela falta de produtos menstruais,
garantindo que as meninas possam frequentar a escola regularmente durante o periodo
menstrual.

3. Combate a Desigualdade: Promover a igualdade de género e a inclusdo social ao fornecer
absorventes para mulheres de baixa renda, prevenindo a exclusdo e o estigma associados a
pobreza menstrual.

Justificativa: A pobreza menstrual é uma realidade enfrentada por muitas mulheres em situacao
de vulnerabilidade socioeconomica. A falta de acesso a absorventes adequados ndo é apenas uma
questdo de saude publica, mas também uma questido de direitos humanos. Mulheres que nao
conseguem adquirir produtos menstruais de forma digna muitas vezes recorrem a métodos
inseguros, o que pode causar infec¢des e outros problemas de saide. Além disso, a auséncia desses
produtos pode forcar meninas a faltar as aulas, prejudicando seu desempenho escolar e limitando
suas oportunidades futuras.

A aquisicdo de absorventes para distribuicdo gratuita a mulheres de baixa renda é, portanto, uma
intervencdo crucial para assegurar a saude, a dignidade e a igualdade de oportunidades para
todas.

5.DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art.

18,§ 12 11

A presente proposta de contratacao consta no Plano de Contratacdes de 2025, e encontra-se
alinhada ao Planejamento Estratégico da PMUVA, por contribuir para o aperfeicoamento da
Gestdo Administrativa e da Governang¢a Administrativa.

6. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art.

18,§ 12 111

m> Sio requisitos necessarios ao atendimento das necessidades desta Prefeitura Municipal de

Unido da Vitéria:

1. Fornecimento regular e continuo de absorventes higiénicos para distribuicdo gratuita no
ambito do Programa de Protecdo da Satide e Dignidade Menstrual da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Unido da Vitoria/PR.

2. Qualidade dos absorventes higiénicos fornecidos, garantindo eficacia na absorgao de liquidos,
conforto e seguranga para as usuarias.
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3. Quantidade minima mensal de absorventes a ser fornecida, de acordo com a demanda estimada
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

4. Pontualidade na entrega dos absorventes, garantindo que ndo haja interrup¢des no
fornecimento.

5. Cumprimento das normas e regulamentos sanitarios vigentes para produtos de higiene intima.
6. Preco competitivo e justo, considerando o custo-beneficio da solugdo proposta.

7. Comprovacdo da capacidade técnica e operacional da empresa fornecedora para atender a
demanda estipulada.

8. Todas as despesas de envio, transporte, carga e descarga, serdo por conta do fornecedor. E
ainda, os produtos deverdo ser acondicionados em embalagem adequada, com o menor volume
possivel, que utilize, quando possivel, materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e armazenamento.

9. Os absorventes deverao ser entregues de acordo com a legislacdo vigente. A mercadoria devera
ser conferida na presenca do responsavel pelo recebimento.

10. Os absorventes noturnos, deverdo ser entregues direto na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, localizada na Rua Parand, n.2 50 - CEP 84600-300, centro, Unido da Vitéria/PR, dentro do
prazo de até 60_(sessenta) dias corridos, contado do recebimento da ordem de fornecimento;

11. Ao Municipio é reservado o direito de ndo receber ou devolver os absorventes que nao estejam
de acordo com as exigéncias do edital, e solicitar a reposicdo do mesmo.

> Esses sdo 0s requisitos essenciais que a empresa contratada deve atender para solucionar o

problema identificado pela Prefeitura Municipal de Unido da Vitdria relacionado ao acesso aos
absorventes higiénicos no Programa de Protecdo da Saude e Dignidade Menstrual.

™ Ainda, lembrando que para o cumprimento do objeto da contratacio é necessario o

atendimento de alguns requisitos minimos obrigatorios, dentre eles os de qualidade e capacidade
de execucdo, referidos requisitos deverao ser comprovados pelos licitantes por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado
(Atestado de Capacidade Técnica), na forma a ser determinada no Termo de Referéncia, de modo
a demonstrar a qualificagdo técnica para a prestacdo dos servicos.

7. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1% IV
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A estimativa dos quantitativos do material considerou o levantamento do total de mulheres de
baixa renda referenciadas dentro dos equipamentos do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social).

A opcao de divisdo do quantitativo total de absorventes demandados em itens que contenham
pacotes de 08 unidades se deu em face de possibilitar a distribuicao de acordo com o perfil ciclico
de cada mulher beneficiaria.

Item Especificacao Unid. | Qtde.

1 Absorvente higiénico noturno fluxo intenso com abas. Descartavel, de uso | Pacote | 5.574
externo, com abas, com formato mais alongado, fluxo intenso, cobertura suave,
formato anatomico, sem perfume com absorvente eficiente e bordas
devidamente acabada. Constituido por camada protetora macia, com canais
laterais, circuito completo antivazamento e alta protegdo, com gel, composto de
fibra e celulose, polipropileno, polimero superabsorvente, filme de polietileno.
Devendo atender as normas vigentes. Na data de entrega, o prazo de validade
indicado para o produto nio podera ter sido ultrapassado na sua metade,
tomando como referéncia a data de fabricacdo. Validade minima 12 meses;
pacote com 8 unidades.

Essa estimativa permite o adequado dimensionamento da contratacdo, contribuindo para a
economicidade, eficiéncia e alcance dos objetivos sociais, conforme previsto no planejamento
da SEMAS e nos principios da administragdo puablica.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1%V

0 levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apés a verificagdo do objeto e dos requisitos
da contratacdo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, realizou o levantamento de mercado
e identificou que:

1. Compra direta de absorventes higiénicos:

- Vantagens:

- Facilidade de acesso aos produtos;

- Rapidez na implementacao da solucao;

- Possibilidade de negociagdo de precos e prazos de entrega.

- Desvantagens:

- Custo inicial elevado;

- Dependéncia de fornecedores;

- Risco de variacdes no preco do produto.

2. Parceria com empresas fabricantes de absorventes higiénicos:
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- Vantagens:

- Possibilidade de personalizacdo dos produtos conforme as necessidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social;

- Potencial reducdo de custos com a compra em grande quantidade;

- Estabelecimento de uma relacao duradoura com o fornecedor.

- Desvantagens:

- Processo de negociacao mais longo;

- Dependéncia da disponibilidade do fornecedor;
- Possivel limitacdo de op¢des de produtos.

3. Campanha de arrecadacao de absorventes higiénicos junto a comunidade:

- Vantagens:

- Envolvimento da populag¢do na resolucao do problema;

- Custo reduzido para a Prefeitura;

- Possibilidade de sensibilizar a sociedade para a importancia da tematica.

- Desvantagens:

- Dificuldade em garantir a continuidade do fornecimento;
- Impossibilidade de atender a toda a demanda;

- Dependéncia da mobilizacdo da comunidade.

4. Aquisicdo através do processo licitatorio, pregio eletronico, para a compra de
absorventes higiénicos:

- Vantagens:
- Maior transparéncia e Impessoalidade;

- Competitividade dos precos: A licitacdo tende a gerar uma competicio entre os fornecedores, o
que pode resultar em precos mais baixos e melhores condi¢des para o comprador.

- Conformidade Legal: Seguir o processo licitatério reduz os riscos de questionamentos legais e
auditorias, ja que o processo é regulamentado e padronizado.

- Controle e Planejamento: A aquisicdo através de licitagio permite um melhor controle e
planejamento das compras, garantindo que a aquisicdo seja feita de acordo com as necessidades
e dentro dos parametros or¢camentarios.

- Qualidade garantida: As especificacdes detalhadas no edital de licitacdo podem garantir que os
produtos adquiridos sejam de qualidade adequada, conforme definido nas exigéncias.
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- Economia de Escala: Ao centralizar a compra de absorventes através de um registro de precos, é
possivel negociar melhores condi¢cdes com os fornecedores, resultando em pregos mais baixos
devido a compra em grandes quantidades.

- Garantia de Fornecimento: Com o registro de precos, ha uma garantia de fornecimento continuo
de absorventes durante o periodo de vigéncia da ARP/Contrato, evitando interrupg¢des no
fornecimento, que poderiam prejudicar programas sociais.

Desvantagens:
- Processo mais complexo e demorado;

- Despesas Administrativas: O processo de licitacdo envolve custos administrativos significativos,
incluindo a preparagdo de documentos, andlise de propostas e auditorias.

™ Ao analisar essas possiveis solucdes, é importante considerar as condi¢des especificas de cada

6rgdo, como recursos disponiveis, infraestrutura atual, capacidade de gerenciamento e aceitacao
da comunidade. A escolha da melhor solucdo dependera da avaliacdo criteriosa de cada vantagem
e desvantagem em relacdo ao contexto local e as necessidades da distribuicdo gratuita de
absorventes higiénicos.

9. DA ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §

15 VI

0 valor estimado da contratacdo foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da Lei
Federal n? 14.133/2021, acompanhados dos prec¢os unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, os quais foram utilizados para elaboracdo do orgamento

estimativo, conforme o mapa de apuracdo de precos abaixo:
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MAPA DE APURACAO DE PRECOS

DATA OBJETO VALOR TOTAL
06/06/2025 Aquisigdo parcelada, por meio de Registro de Precos, de ABSORVENTES HIGIENICOS DESCARTAVEIS FEMININOS EXTERNOS. R$ 36.621,18
a ] 29 a w 3
D& O 0 . - Q@ wu 5 w8
854 & 5@ S%uw| = O I oS E
S 2 4 [ oX = < < =z Z g w E < < =z 2
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Absorvente higiénico noturno fluxo intenso com
abas. Descartavel, de uso externo, com abas, com
formato mais alongado, fluxo intenso, cobertura
suave, formato anatdémico, sem perfume com
absorvente eficiente e bordas devidamente acabada.
Constituido por camada protetora macia, com canais
laterais, circuito completo anti vazamento e alta

| 1 1 | protegdo, com gel, composto de fibra e celulose, pacote 5574 5,90 7,85 4,50 9,50 4,15 5,20 6,85 4,14 11,00 11,59 6,57 36.621,18
polipropileno, polimetro superabsorvente, filme de
poletileno. Devendo atender as normas vigentes. Na
data de entrega, o prazo de validade indicado para o
produto ndo poderd ter sido ultrapassado na sua
metade, tomando como referéncia a data de
fabricagdo. Validade minima 12 meses.Pacote com 08
unidades.

VALOR TOTAL DO LOTE | HH###H# | HHHH | HHHE | HHHEHE HUHHE | HEHHE | SRS HUHHE | HiHHHE HHEHHH 11111 36.621,18

VALOR TOTAL: RS 36.621,18

Conforme pesquisas de mercado realizadas, para solu¢do da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se
possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, o Registro de Precos para aquisicdo de absorventes descartaveis femininos externos para as usuarias do
sistema unico de assisténcia social do Municipio de Unido da Vitoria. O valor estimado da contratagdo é de R$ 36.621.18 (trinta e seis mil seiscentos e

vinte um e dezoito centavos).

Obs.: O valor destacado em vermelho, por estar acima dos demais, foi excluido do calculo do prego médio.
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10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §

18 vil

Considerando as solug¢des disponiveis, a realizacdo de uma contratagdo através do instituto de
registro de precos mostrou-se mais vantajosa para o 6rgdo, considerando aspectos econémicos e
de gerenciamento. A solucdo escolhida objetiva manter o principio da economicidade,
considerando que o objeto deste contrato se baseia uma demanda com entrega parcelada e
eventual.

A escolha do sistema de registro de precos (SRP) para a aquisicdo de absorventes pode ser
justificada por uma série de razdes que otimizam a gestdo de recursos publicos e atendem as
necessidades da administracdo publica de forma eficiente. A seguir, destacam-se os principais
fundamentos que justificam a adocdo do SRP como a solugdo mais eficiente para atender a
demanda:

1. Economia de Escala: O SRP permite a compra em maior quantidade, aproveitando a economia
de escala, o que pode resultar em pregos mais competitivos e vantajosos para o poder publico.

2. Flexibilidade: O SRP oferece flexibilidade para a administracdo publica, possibilitando a
aquisicao dos absorventes conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de aquisi¢cdo imediata
de toda a quantidade registrada, o que evita desperdicios e estoques excessivos.

3. Planejamento e Previsibilidade: Esse sistema facilita o planejamento e a previsao
orcamentaria, uma vez que os precos sido registrados e mantidos durante um periodo, permitindo
que a administracdo publica tenha clareza sobre os custos futuros.

4. Rapidez no Atendimento das Demandas: Com o SRP, a administracdo publica pode
responder mais rapidamente as demandas, pois ja possui fornecedores homologados, evitando a
necessidade de novos processos licitatérios para cada compra.

5. Reducdo de Burocracia: O SRP diminui a burocracia associada a processos licitatérios
tradicionais, uma vez que a licitagcdo para o registro de pregos é realizada uma tnica vez, sendo
utilizadas as atas de registro para compras futuras.

6.Seguranca e Transparéncia: O sistema de registro de pregos é regulamentado e traz seguranca
juridica ao processo de compras, além de garantir transparéncia, pois segue os principios da Lei
de Licitagdes.

Esses pontos demonstram que o uso do sistema de registro de precos para a aquisicdo de
absorventes é uma escolha estratégica que beneficia tanto a administracdo publica quanto os
cidadaos que dependem desses produtos.

11. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - Ref:: Lei Federal

14.133/2021, art. 18, § 12, VII
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Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n2 14.133 /2021, as licitagcdes atenderao ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacao deste
principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar
a concentracdo de mercado. No caso em tela, por ser item Unico e indivisivel ndo ha a que se falar
de parcelamento de objeto.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Ref.: Lei Federal 14.133/2021,

art. 18, § 14 IX

—>Impactos Esperados

1. Saude e Higiene Menstrual

Reducao de Infec¢des: Espera-se uma diminuicao significativa em infeccdes relacionadas
a falta de higiene menstrual adequada.

Aumento do Conhecimento sobre Saide Menstrual: Campanhas educativas associadas a
distribuicdo de absorventes podem aumentar a conscientizacdo sobre a importancia da
saude menstrual.

2. Educacgao

Reducao do Absenteismo Escolar: Fornecer absorventes pode diminuir o nimero de faltas
escolares durante o periodo menstrual, especialmente em comunidades onde o acesso a
esses produtos é limitado.

Melhoria no Desempenho Escolar: Com menor absenteismo, espera-se uma melhoria no
desempenho académico das alunas.

3. Economia

Reducdo do Absenteismo Laboral: Mulheres que trabalham em setores formais e
informais poderdo evitar faltas ao trabalho devido a falta de absorventes, contribuindo
para uma maior produtividade.

Diminuicdo de Gastos Pessoais: Aliviar a carga financeira sobre mulheres de baixa renda,
que poderao destinar recursos para outras necessidades basicas.

4. Dignidade e Igualdade de Género

Promocdo da Dignidade Feminina: Acesso a absorventes é um passo importante na
promocdo da dignidade feminina, ajudando a combater o estigma associado a
menstruacao.

Fortalecimento da Igualdade de Género: Ao reduzir as barreiras impostas pela falta de
acesso a produtos de higiene, o projeto promove maior igualdade entre os géneros,
especialmente em termos de oportunidades educacionais e econémicas.
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5.Indicadores de Sucesso
e Numero de absorventes distribuidos e alcance da populagio-alvo.
e Reducdo nas taxas de absenteismo escolar e laboral em comparacdo com os dados
anteriores ao inicio do projeto.
e Melhorias nas condi¢des de saide menstrual reportadas pelas beneficiarias.
e Feedback positivo das beneficiarias sobre o impacto na sua qualidade de vida e dignidade.

=% Pretende-se ainda, com a contratacao:

Atender a Lei n.2 14.214/2021, a qual Institui o Programa de Protecdo e Promocdo da Saude
Menstrual visando assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros
cuidados basicos de saide menstrual.

Os indicadores apresentados permitirio a Administracio monitorar a efetividade da politica
publica, garantindo a aplicacdo eficiente dos recursos publicos e o aprimoramento continuo das
acoes voltadas a promog¢ao da dignidade menstrual no Municipio de Unido da Vitdria.

13. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §

15 X

As providéncias prévias para a formalizacdo de um contrato de aquisicio de absorventes,
geralmente envolvem uma série de etapas administrativas e técnicas que garantem que o
processo de contratacdo siga as normas legais e contratuais vigentes. Essas providéncias podem
incluir:

1. Elaborac¢ao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Este documento descreve
detalhadamente o objeto da contratacdo, as especificacdes técnicas, as condicdes de
fornecimento, prazos de entrega, garantias, e os requisitos do produto.

2. Estudo de Viabilidade ou Justificativa de Contrataciao: A administragdo publica ou a
empresa contratante deve justificar a necessidade da aquisicdo desses materiais, seja por
meio de andlise técnica ou econdmica. A justificativa pode incluir a avaliagdo de
alternativas e a demonstrac¢ido de que o produto é o adequado para atender a demanda.

3. Consulta ao Mercado (Pesquisa de Precos): Para garantir que o preco oferecido esta
dentro dos parametros de mercado, é comum realizar uma pesquisa de pre¢os, seja por
meio de consulta a fornecedores ou por meio de levantamentos de pregos anteriores.

4. Verificacdo da Regularidade Fiscal e Trabalhista do Fornecedor: Antes de firmar
qualquer contrato, é essencial que a empresa fornecedora esteja regularizada, ou seja, sem
pendéncias fiscais e trabalhistas. Esse procedimento é feito com a verificacdo de certiddes
como a de regularidade fiscal, CND (Certiddo Negativa de Débitos) e outras exigéncias
legais.
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5. Elaborac¢ao do Edital (se for o caso de Licita¢do): Caso a aquisicdo dos absorventes
noturnos seja feita por meio de licitacdo, é necessario elaborar um edital contendo todas
as regras, critérios de julgamento e documentos necessarios para a participacdo dos
fornecedores no certame.

6. Analise Técnica e Juridica do Contrato: O contrato deve ser minuciosamente analisado
por setores técnicos e juridicos, a fim de assegurar que as clausulas estejam de acordo com
as exigéncias legais, os interesses da parte contratante, e as especificacdes técnicas do
produto.

7. Definicdo das Condicdes de Pagamento e Prazos: O contrato deve prever condi¢cdes
claras de pagamento, como valores, prazos, eventuais penalidades em caso de ndo
cumprimento, entre outros pontos importantes.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir que o contrato de aquisicao dos absorventes seja
legal, eficiente e atenda as necessidades do projeto.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - Ref: Lei Federal

14.133/2021, art. 18, § 1% X

A presente contratacdo refere-se a aquisicao de absorventes descartaveis femininos destinados a
distribuicdo gratuita a usudrias da rede socioassistencial do Municipio, no ambito das politicas
publicas de combate a pobreza menstrual.

Por tratar-se de um item de aquisicdo relativamente recente na estrutura de compras do
Municipio, verifica-se a existéncia de apenas um procedimento licitatério anterior com objeto
correlato, realizado no exercicio de 2024, conforme demonstrado a seguir:

Ano Objeto N¢ processo N¢ Pregdo
Aquisicao parcelada, por meio de Registro de Precos, de
ABSORVENTES DESCARTAVEIS FEMININOS EXTERNOS
2024 | DESTINADOS AS USUARIAS DO SISTEMA UNICO DE 89/2024 34/2024
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA/PR.

Embora esta contrata¢do seja formalmente autonoma, ela integra uma politica publica continua
de enfrentamento a pobreza menstrual, no dmbito das acdes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. A continuidade dessa politica poderd, futuramente, demandar novas
contratacdes ou acdes intersetoriais voltadas a promog¢ao da satide menstrual, da equidade de
género e da cidadania.

15. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

MITIGADORAS - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1% XII
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A licitante vencedora devera observar no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental
contido no Art. 52 da Instrucdo Normativa n2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SLTI/MPOG e no Decreto n? 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, no que
couber.

Cumprir, no que couber, as exigéncias do inciso XI, art. 7° da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS.

Cumprir, no que couber, as exigéncias do art. 6° da Instru¢do Normativa MPOG n°01, de 19 de
janeiro de 2010, que estabelece as praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos.

Cumprir os critérios previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia Geral
da Uniao.

Com o objetivo de preservar e fomentar praticas nido danosas ao meio ambiente o CAVN/CCHSA
exige que seus fornecedores atendam certos requisitos ambientais, de producdo e distribuicao,
tais como: sempre utilizar componentes atéxicos e que possivel, na fabricacao, utilizar materiais
biodegradaveis; jamais utilizar no modo de produc¢do trabalho escravo ou infantil; buscar a
utilizacdo de maquinas que reduzam a geracido de residuos industriais; na distribuicdo, sempre
que possivel utilizar embalagens compactas com o menor volume possivel em materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

16. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO - Ref: Lei Federal

14.133/2021, art. 18, § 19 XIII

Diante das analises apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo é
viavel, necessaria e vantajosa, tanto do ponto de vista técnico quanto econdémico. A aquisi¢do de
absorventes higiénicos descartaveis femininos externos atende a uma demanda social relevante,
alinhada aos principios da dignidade da pessoa humana, da economicidade e da eficiéncia,
justificando plenamente a contratagdo via Sistema de Registro de Prec¢os, conforme previsto na
legislacdo vigente.

17. DA INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

O objeto deste estudo apresenta especificacdes tipicas de mercado, tratando-se, portanto, de
produtos comuns, cujos padrdes de desempenho podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatorio, conforme previsto art. 62, inciso XIII da Lei n.2 14.133/2021.

Sendo assim, a contratagdo se dara na modalidade de Pregio, nos termos da Lei n.2 14.133/2021,
na sua forma Eletronica, satisfazendo-se, desse modo, os comandos contidos no § 22 do art. 17 do
mencionado diploma legal.
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No que tange a escolha do tipo de licitagdo, por se tratar de produtos comuns, padronizados e
facilmente encontrados no mercado, ndo resta outra op¢ao a nao ser o do tipo MENOR PRECO.

Ainda acerca da forma de contratacdo, fez-se a opg¢do pelo Sistema de Registro de Precos,
disciplinado na Se¢do V - Do Sistema de Registro de Precos, da Lei n? 14.133/2021, haja vista a
impossibilidade de determinacdo precisa do quantitativo dos produtos a serem adquiridos,
indicando neste caso a viabilidade de fornecimento parcelado.

art. 62/..]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagcdo, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servicos, a obras e a aquisicdo
e locagdo de bens para contratagées futuras;

O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo,
nos termos do art. 84 da Lei 14.133/2021:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd
de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.
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18. MATRIZ DE RISCO

humanos;

< PRAZO DE
RISCO CAUSA IMPACTO PROBABILIDADE CONTROLE RESP((:) ON;:: (E:.‘[:) ELO IMPLEMENTACAO
DO CONTROLE
1. Formacao da Equipe de Planejamento e Estudos Preliminares da Contratacao
- Equipe de planejamento
-Falta de pesquisa; devera ser composta por
- Falta de recursos servidores com Conforme a

necessidade de

inadequado;

- Sobrecarga de

servidores;

Comissdo de

Estudos preliminares N o 4 ) conhecimento técnico do Chefia imediata
. -Nomeagao de pessoas . C X 1al 1 .
incorretos neagao ¢e p objeto, de legislacdo atendimento da
ndo qualificadas; -
- Curto prazo para trabalhista e dos demanda
realiza¢do do estudo procedimentos da
contratagao.
2. Verificagao e analise da demanda
- Treinamento e
capacitagao
- Pesconhecer 03 dos servidores;
Estimativa melos para fsfetuar a - Revisdo da descrigdo do . Até a elaboragdo do
. pesquisa; 4 2 . , Analista :
inadequada de pregos e objeto por outro servidor Edital
- Especificagcdes )
incorretas do servigo. com conhecimento
técnico, além do
requisitante.
Elaboragao dAO Termo - Falta de cqpaatagao - Capacitagdo dos Requisitante/ Conforme a
de Referéncia dos servidores; 4 2

necessidade de
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trabalho; - Remanejamento do
- Desconhecimento quadro de pessoal do
técnico do requisitante. 6rgio;
-Devolver para o
demandante

conferir e ratificar.

planejamento/

atendimento da
demanda

-Equipe de planejamento
devera ser composta por
servidores com

- Falta de planejamento ) o
conhecimento técnico do

- . ou levantamento
Aquisigio de servicos

Requisitante/ Secretaria

) i A inadequado das objeto, de legislacdo responsavel Até a elaboragdo do
superior ou inferior a . 4 1 . s~ .
necessidade necessidades; trabalhista e dos / Comissao de Edital
- Equivoco por parte da procedimentos da Planejamento
Secretaria requisitante. contratagio.
- Revisdo dos processos
no fluxo da compra.
3. Licitacao / Pregao
- Localidade; Iniciar a licitagio com Conforme a
y - Desvantagem antecedéncia para ter Equipe de necessidade de
Pregdo deserto econdmica na 4 2 1 s . .
execugio tempo habil de refazer o licitagdo/Requisitante atendimento da
do servico. processo demanda
- Falta de experiéncia
L do pregoeiro; Treinamento de pregoeiro
Aceitagao d'? lance -Falta de atengdo do 4 2 e Equipe de licitagdo Constante
Inexequivel . . . .
pregoeiro e equipe equipe de apoio
de apoio.
- M4 fé da empresa; ~ . Equipe de licitagdo
F N ’ 4 Nao se aplica . N Constante
raude - Formacao de cartel; 3 P e Alta Administragdo
- Edi . - Utilizagdo de modelos Requisitante
i . Edital mal elab(zra‘do, ¢ o q L / Até a elaboragdo do
Impugnacio do Edital - Falta de atencio as 4 2 confiaveis; Comissdo de Edital
normas e legislagdo - Criar um nivel de revisao planejamento/
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vigentes ao elaborar o e Equipe de licitagdo
Edital. supervisdo do Edital
- Divergéncia entre o TR e
o Edital
- Andlise da qualificagdo
. econdmico-financeira
-Falta de andlise d
Contratacdo de criteriosa da ) eve )
Empresa qualificagdo ser feita por servidor que
que ndo tenha econdmico-financeira 4 2 possua Equipe de Durante a sessao
capacidade da Empresa; conhecimento técnico de licitagdo/Departamento de publica da
de executar o - Falta de avaliacdo da balango patrimonial. Contabilidade/Técnicos licitagdo/durante o
Contrato; capacidade técnica da - Exigir atestado de periodo de diligéncia
Empresa. . P
capacidade técnica de
dois ou mais 6rgaos.
4. Ata de Registro de Precos/Contrato
-Formalizaca .
orma 1ziu;ao - Minuta da ARP e/ou do
Incorreta Contrato - Criar nivel de revisdo dos
da ARP e/ou 4 2 . . ) ~
mal elaborada no procedimentos; Departamento Juridico Até a elaboragdo do
Termo Contratual Edital: .
- Erros de digitacdo; ’ Edital
5. Gestdo e execuc¢ao do objeto da ARP e/ou contrato
Capacitar a equipe de
fiscalizagdo
de forma a poder
. - Fraude; 5
5 ’ reconhecer as fraudes Gestdo e oA
Execugao do objeto - Gestdo e Fiscalizagdo . g . .. Durante a vigéncia da
em desacordo ; 4 2 com maior facilidade, e Fiscalizagdo do
inadequada ou , ARP/contrato
com a ARP . cobrar que o objeto do Contrato
ausente;
contrato seja executado
de forma correta, bem
como dar ciéncia ao
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fornecedor das
penalidades decorrentes
do descumprimento do
pactuado na ata de
registro de precos ou do
descumprimento das
obrigacdes contratuais,
em relacdo as suas
proéprias contratagdes
Falta de empenho gere-:ca;g;lgrelto e 1 h
; Controlar o empenho e Gestdo e o
v1.gen'te para controle do orgamento o e Durante a vigéncia da
liquidagéo destinado 4 1 seu saldo desde o inicio Fiscalizagdo da ARP/contrato
e pagamento a por parte d‘o do Contrato ARP/Contrato
Contratada responsavel/fiscal
- Fiscalizacdo eficiente da
- Falta de execucdo;
acompe;‘pharlnento do - Envio de notificagdes
iscal e
cobrando sobre os
Gestor da ARP/Contrato d . tos d
ounidade da para cada falta escumPrlmen os de
E p " cometida; clausulas Gestdo e
mpr?rs;u(zlléeocuome e - Consequente falta de 4 3 contratuais; Fiscalizacio da Durante a vigéncia da
. abertura de processo - Se necessario, abertura ARP/contrato
descumprimento d lizacio: ARP/Contrato
da ARP e pena 1zag§10, de processo de
- Processo de f o
ey i penalizacdo;
penalizagdo concluido, - Inclusdo no SICAF e
sem o devido registro ’
1o SICAF e quando couber, no CADIN,
CADIN, no que couber. da empresa
penalizada.
- Cancelamento da ARP Gestio e
Prejuizo orcamentario - Rescisdo Contratual 4 3 Fiscalizagdo eficiente Fiscalizagio da Durante a vigéncia da
ara a Administragdo or inexecu¢do . ARP/contrato
’ i i do objeto(-; ARP/Contrato /
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- Objeto mal executado

acarretando
desperdicio ou dano ao
erario.
- Venda de Reforgar as orientagdes Gesta
a i oes; . - estdo e .
Corrupgdo dos agentes informagdes; sobre o Cédigo de Etica Durante a vigéncia da

da - Favorecimento do ue deve ser repassado Fiscalizagdo da ARP/contrato
Contratada acesso ao local para q ) p L ARP/Contrato
fins ilicitos aos seus funciondrios.
LEGENDA
4 — muito alto
3 - alto
2 - médio

1 - baixo
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19. DOS RESPONSAVEIS

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracao do presente documento que compila
os Estudos Preliminares da futura aquisi¢cdo/contratacdo e que o mesmo traz os conteudos
previstos nas Instrucées Normativas SEGES/MP n2 5/2017 e n2 40/2020.

Equipe de Planejamento da Contratac&o

Integrante Requisitante Integrante Administrativo
Magali Aparecida Rochembach Carneiro Vilmar Bayer
Secretario(a) Municipal de Assisténcia Social Matricula: 1097901

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢bes das
Instrugdes Normativas SEGES/MP n° 5/2017 e n° 40/2020:

Autoridade Competente

ARY CARNEIRO Assinado de forma digital por

ARY CARNEIRO
JUNIOR:168827259 JUNIOR:16882725934

Dados: 2025.06.26 14:03:21
34 -03'00'

ARY CARNEIRO JUNIOR
Prefeito
Atan.°43
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